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Rechtliche Moglichkeiten energetischer
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Funktion der Bauleitplanung / Flachennutzungsplan

B Aufgabe der Bauleitplanung ist es, die bauliche und sonstige Nutzung
der Grundstlicke in der Gemeinde vorzubereiten und zu leiten
(8 1 Abs. 1 BauGB).

B Die Bauleitplane sollen eine nachhaltige stadtebauliche
Entwicklung gewéahrleisten, die die sozialen, wirtschaftlichen und
umweltschitzenden Anforderungen miteinander in Einklang bringt,
(8 1 Abs. 5 Satz 1 BauGB).

B Die Bauleitplane sollen dazu beitragen, eine menschenwdirdige
Umwelt zu sichern, die natirlichen Lebensgrundlagen zu schitzen
und zu entwickeln, den Klimaschutz und die Klimaanpassung zu
fordern (8 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB).

Flachennutzungsplan: Nur Grundzlge Planung (8 5 Abs. 1 BauGB).

B Festlegung der grundsatzlichen Entscheidungen Uber die Lage eines
Baugebietes, die Nutzungsverteilung und die Anbindung an
vorhandene Infrastruktur.

Der Bebauungsplan enthalt die rechtsverbindlichen
Festsetzungen flr die stadtebauliche Ordnung (8 8 Abs. 1 BauGB).



Bebauungsplan - Bedeutung

B Im Geltungsbereich eines (qualifizierten) Bebauungsplans sind
Bauvorhaben zulassig, wenn sie dem Bebauungsplan nicht
widersprechen (8§ 30 Abs. 1 BauGB).

B Die Prifung erfolgt i.R. eines Baugenehmigungsverfahrens, sofern
die Hessische Bauordnung (HBO) nichts anderes regelt.

» 8§ 64 HBO (Genehmigungsfreistellung Bebauungsplankonformer
Vorhaben),
» 8 63 HBO (Baugenehmigungsfreie Vorhaben), z.B.

o Kraft-Warme-Kopplungs-Anlagen < 350 kW
Feuerungswarmeleistung (Nr. |1 3.5 Anlage zur HBO),

o ,o0laranlagen® in, an und auf Dach- und Aul3enwandflachen,
ausgenommen bei Hochhausern (Nr. | 3.9.1 Anlage zur HBO),

o gebaudeunabhangige Solaranlagen < 3 m Hohe unter dem
Vorbehalt der Gemeindebeteiligung (Nr. | 3.9.2 Anlage zur HBO),

o Windenergieanlagen < 10 m Hohe (Nr. | 3.11 Anlage HBO).



Flachennutzungsplan - 1 -

Voruberlegungen:
» Energiekonzept? § 1 Abs. 6 Nr. 11 BauGB.

» Festlegung der Lage geplanter Baugebiete, z B. solarenergetisch
glnstige Lagen (Studhang, Vermeidung von Bodensenken, Kuppen,
Kaltluftschneisen, Nordhang).

» Priufung von guten Erschlielungsmoglichkeiten, z.B. Nahe zu
vorhandenem Gas- bzw. Fernwarmenetz, kurze Wege durch ginstige
Lage zur bestehenden Infrastruktur.

Bertcksichtigung des Klimaschutzes durch Darstellungen:

> zu allg. Art / Mal3 der baulichen Nutzung (8 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB),
z.B. kompakte Bauweise,

» zur Ausstattung des Gemeindegebiets mit Anlagen, Einrichtungen und
sonstigen MalRnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken,
Insbes. zur dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung
oder Speicherung von Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren

Energien oder Kraft-Warme-Kopplung (8 5 Abs. 2 Nr. 2 b BauGB),
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» zur Ausstattung des Gemeindegebiets mit Anlagen, Einrichtungen and
sonstigen Mal3nahmen, die der Anpassung an den Klimawandel
dienen (8 5 Abs. 2 Nr. 2 ¢ BauGB),

» durch Festlegung einer verkehrsvermeidenden Siedlungsentwicklung
(8 5 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 3 BauGB),

» zu Flachen flr Versorgungsanlagen (8 5 Abs. 2 Nr. 4 BauGB),

» zur Freiflachenplanung (8 5 Abs. 2 Nr. 5, Nr. 10, Abs. 2a BauGB),

Uber Grunflachen kann z.B. ein stadtebauliches Beliftungskonzept zur
Verbesserung des Stadtklimas in den FPlan Eingang finden.

» zu Flachen flr Nutzungsbeschrankungen oder fir Vorkehrungen
zum Schutz gegen schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (8 5 Abs. 2 Nr. 6 BauGB),

Uber Nutzungsbeschrankungen ist z.B. die Darstellung einer Schneise
zur Sicherung der Frischluftzufuhr in Wohngebieten moglich.

» durch Ausweisung Konzentrationszonen fur Windenergie und
Biomasse - nicht Fotovoltaik (§ 35 Abs. 3 S. 3 BauGB).



Relevante Festsetzungsmaoglichkeiten im
Bebauungsplan (8 9 Abs. 1 BauGB) -1 -

Es kdnnen aus stadtebaulichen Grinden festgesetzt werden:
1. die Art und das Mal3 der baulichen Nutzung;

2. die Bauweise, die Uberbaubaren und die nicht Uberbaubaren
Grundsttcksflachen sowie die Stellung der baulichen Anlagen;

2a. vom Bauordnungsrecht abweichende Malie der Tiefe der
Abstandsflachen;

3. Mindestmafie und Hochstmalie fur die Grolde, Breite und Tiefe der
Baugrundstticke;

9. der besondere Nutzungszweck von Flachen;
10. die von der Bebauung freizuhaltenden Flachen und ihre Nutzung;

12. die Versorgungsflachen, einschliel3lich der Flachen ftr Anlagen und
Einrichtungen zur dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung,
Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder Kalte aus
erneuerbaren Energien oder Kraft-warme-Kopplung;



Relevante Festsetzungsmaglichkeiten im
Bebauungsplan (8 9 Abs. 1 BauGB) - 2 -

13. die FUhrung von oberirdischen oder unterirdischen
Versorgungsanlagen und -leitungen;

23. Gebhiete, in denen

a) zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen bestimmte Luft
verunreinigende Stoffe nicht o. nur beschrankt verwendet werden dtrfen,

b) bei der Errichtung von Gebauden oder bestimmten sonstigen baulichen
Anlagen bestimmte bauliche und sonstige technische MalRnahmen flr die
Erzeugung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder Kalte aus
erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung getroffen werden

mussen,

25. fur einzelne Flachen
a) Anpflanzgebote von Baumen, Strauchern und sonstige Bepflanzungen,

b) Bindungen fur Bepflanzungen und fir die Erhaltung von Baumen,
Strauchern und sonstigen Bepflanzungen sowie von Gewassern.



Gestaltungssatzungen nach § 91 Abs. 1 Satz 1 HBO

Nach § 91 Abs. 1 HBO kdnnen Gemeinden durch Satzung Vorschriften
erlassen

» Uber die dulere Gestaltung baulicher Anlagen®auch ,zur
Verwirklichung von Zielen des rationellen Umgangs mit Energie und
Wasser”in bestimmten, genau abgegrenzten bebauten oder
unbebauten Teilen des Gemeindegebietes (Nr. 1).

» Uber die ,Gestaltung der ... Standflachen fir Abfallbehéltnisse sowie
tber Notwendigkeit, Art, Gestaltung und Hohe von Einfriedungen;
hierzu konnen auch Anforderungen an die Bepflanzung gestellt und
die Verwendung von Pflanzen, insbesondere als Hecken oder als
Einfriedungen, verlangt werden® (Nr. 3),

» Uuber ,die Begriinung von baulichen Anlagen sowie Uber die Nutzung,
Gestaltung und Bepflanzung der Grundstlicksfreiflachen® (Nr. 5)

Diese Festsetzungen konnen nach § 9 Abs. 4 BauGB als Festsetzungen
In den Bebauungsplan aufgenommen werden (s.a. 8§ 91 Abs. 3 HBO).



Festsetzungen im Bplan zur passiven Nutzung der
Sonnenenergie / Minimierung des Warmebedarfs

>

Mal3 der baulichen Nutzung, insb. die Festlegungen der H6he, Tiefe
und Lange von baulicher Anlagen (8 9 Abs. 1 Nr. 1 BauGB i.V.m.
§ 16 Abs. 1 und 4, § 18 BauNVO).

Bauweise, Stellung baulicher Anlagen, insbes. Ausrichtung nach
Suden, sowie die nicht tberbaubaren Grundstticksflachen durch
Baulinien und Baugrenzen (8 9 Abs. 1 Nr. 2 BauGB 1. V. m. 8§ 22
und 23 BauNVO).

Mindestmalie und Hochstmal3e von Baugrundstticken (8 9 Abs. 1 Nr.
3 BauGB).

Festlegungen zur Dachform und Dachneigung (8 9 Abs. 4 BauGB
1.V.m. 8 91 Abs. 1 Nr. 1 HBO).

Festsetzungen zur Bepflanzung (8 9 Abs. 1 Nr. 25 BauGB sowie § 91
Abs. 1 Nr. 5 (+ 3) HBO - Freiflachen, Hecken und Dachbegrinung).

Was nicht geht: Festsetzungen von Warmedurchgangskoeffizienten
der Gebaudehiille zur Luftreinhaltung (8 9 Abs. 1 Nr. 24 BauGB).



Bebauungsplan - Brennstoffverwendung

Festsetzung von Verwendungsverboten bzw. — beschrankungen
luftverunreinigender Stoffe (8 9 Abs. 1 Nr. 23 a BauGB)

>
>

Vor allem Ausschluss bestimmter Heizstoffe (z.B. Kohle, Heizol).

Nicht nur fir Neubaugebiete, aber bei Altanlagen: Beachtung des
Bestandsschutzes.

Rechtfertigung aus den Besonderheiten der ortlichen Situation im
Plangebiet, tatsachliche Eignung zur Luftverbesserung ist wichtig.

Verbrennungsverbote und Emissionsbeschrankungen kénnen nur mit
lokalen Besonderheiten (z.B. Klinikviertel, Status als Kurort,
Inversionsgefahrdete Lage, Frischluftschneise etc.), nicht jedoch mit
globalem Klimaschutz begrindet werden.

Und auch dann mussen verschiedene Versorgungsalternativen
vorhanden sein. Das Verbot aller Brennstoffe bis auf einen (z.B.
Erdgas), ist ebenso wenig zulassig wie die Verpflichtung auf den
Einsatz von Brennwertkesseln.
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Bebauungsplan - Einsatz erneuerbarer Energien

Festsetzungen zum Einsatz erneuerbarer Energien
(8 9 Abs. 1 Nr. 23 b BauGB)

>

Festsetzung von Gebieten, in denen bei der Errichtung von
Gebauden oder bestimmten sonstigen baulichen Anlagen bestimmte
bauliche und sonstige technische Mal3nahmen fir die Erzeugung,
Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder Kélte aus
Erneuerbaren Energien oder KWK getroffen werden mussen.

Nur neue Gebaude / bauliche Anlagen betroffen.

Gefordert werden kdnnen nicht nur Vorkehrungen, sondern auch die
Installation der Anlagen, nicht aber Betriebspflichten.

Die Festsetzungen dirfen nicht auf3er Verhaltnis zum angestrebten
Zweck stehen, gerade auch im Hinblick auf die bestehenden
Regelungen (Gebaudeenergiegesetz - GEG).

Die generellen Anforderungen des GEG verscharfende oder die nach
dem GEG bestehende Wahlfreiheit einschrdnkende Festsetzungen

bedurfen daher der sorgfaltigen Begrindung.
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i Bebauungsplan - CO2-sparende
Energieversorgungskonzepte

Festsetzungen fur COz2-sparende Energieversorgungskonzepte
(89 Abs. 1 Nr. 12,13 und 21 BauGB)

>
>

Y

Insbesondere Blockheizkraftwerke/PV-Freiflachenanlagen

Festsetzung spezieller Versorgungsflachen (8 9 Abs. 1 Nr. 12
BauGB)

Erganzend Festsetzungen zu Versorgungsleitungen (8 9 Abs. 1 Nr.
13 BauGB)

und ggf. auch zu Leitungsrechten (8 9 Abs. 1 Nr. 21 BauGB)
Aber: kein Anschluss- und Benutzungszwang tber § 9 BauGB
Photovoltaikanlagen kénnen Hauptanlage sein

oder sind regelmaRig entweder nach 8 14 Abs. 1
Satz 1 BauNVO oder nach § 14 Abs. 2 Satz 2 BauNVO als untergeordnete
Nebenanlagen zulassig.
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Stadtebauliche Vertrage nach 8 11 BauGB

Nach § 11 Abs. 1 Nr. 4 BauGB kdnnen Gegenstande eines
stadtebaulichen Vertrags insbesondere sein

» ,entsprechend den mit den stadtebaulichen Planungen und
Malinahmen verfolgten Zielen und Zwecken

» die Errichtung und Nutzung von Anlagen und Einrichtungen zur
dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder
Speicherung von Strom, Warme oder Kalte aus erneuerbaren
Energien oder Kraft-Warme-Kopplung.*

Daruber hinausgehende Vereinbarungen:

» Malinahmen, die auch im Festsetzungskatalog des § 9 Abs. 1 BauGB
enthalten sind.

» z.B. Festsetzungen zur Energieeffizienz, Anschluss- und Benutzungs-
zwang, erhdhter Warmeschutz, Brennstoffverwendungsgebote.

Grenzen
» 811 Abs. 2 und 3 BauGB, insbes. Angemessenheit der Gegenleistung
> 88 54 ff VWVIG (z.B. Kopplungsverbot)
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Vorhabenbezogener Bebauungsplan, § 12 BauGB

» ,Paketlosung” aus drei Teilen:
1. der Vorhaben- und Erschlie3ungsplan des Vorhabentragers,

2. der vorhabenbezogene Bebauungsplan (Satzung der
Gemeinde),

3. der Durchfiihrungsvertrag zwischen Vorhabentrager und
Gemeinde.

» Stadtebauliche Grinde notwendig.

» Keine Bindung im vorhabenbezogenen Bebauungsplan an die
Festsetzungen nach § 9 BauGB und an die BauNVO
(8 12 Abs. 3 Satz 2 BauGB).

» Auch Festsetzungen Uber die &ul3ere Gestaltung der baulichen
Anlagen und der Freiflachen (vgl. § 91 HBO).

» Ansonsten sind im Durchfihrungsvertrag die bei den stadtebauliche
Vertragen nach § 11 BauGB genannten Vereinbarungen maoglich.
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Anschluss- und Benutzungszwang
nach Gemeinderecht

» 8§19 Abs. 2 Satz 1 HGO: Gemeinde kann ,bei 6ffentlichem Bed(irfnis
durch Satzung flur die Grundstiicke ihres Gebietes den Anschluss an
Wasserleitung, Kanalisation, Stral3enreinigung, Fernheizung und
ahnliche der Volksgesundheit dienende Einrichtungen
(Anschlusszwang) und die Benutzung dieser Einrichtungen ...
(Benutzungszwang) vorschreiben.”

> Bedeutsam: Fiskalische Interessen.

> Uberortliche, gesamtwirtschaftliche Gesichtspunkte der Energiepolitik
begrinden alleine kein 6ffentl. Bedurfnis i.S. des 8§ 19 Abs. 2 HGO.

Beachte: Ausweitung durch § 109 Geb&aude-Energiegesetz - GEG
(Anschluss- und Benutzungszwang):

» ,Die Gemeinden und Gemeindeverbande kbnnen von einer
Bestimmung nach Landesrecht, die sie zur Begrtiindung eines
Anschluss- und Benutzungszwangs an ein Netz der offentlichen
Fernwarme- oder Fernkalteversorgung ermachtigt, auch zum Zwecke

des Klima- und Ressourcenschutzes Gebrauch machen®. 15



N Privatrecht

» Soweit die Gemeinde privatrechtlich handelt, kann sie den Verkauf
oder die Verpachtung von Grundsticken oder Gebauden von
bestimmten klimaschutzrelevanten Bedingungen abhangig zu
machen

» Griunde des Wettbewerbsrechts stehen dem nicht entgegen
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Ich danke lhnen fur Ihre Aufmerksamkeit

Ulrich Staiger
Hessisches Ministerium ftr Wirtschatft,
Energie, Verkehr und Wohnen
Kaiser-Friedrich-Ring 75
65185 Wiesbaden
Tel.. 0611/ 815 2957
E-Mail: ulrich.staiger@wirtschaft.hessen.de
https://wirtschaft.hessen.de
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