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Ubersicht

1. Ubersicht: rechtliche Instrumente fir kommunalen
Klimaschutz und Klimaanpassung
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Uberblick Instrumente
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Ubersicht

2. Wie der LEA Leitfaden genutzt werden kann
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Inhalte des Leitfadens@

EINFUHRUNG

KLIMAVERTRAGLICHE
BAULEITPLANUNG — RECHTLICHE
RAHMENBEDINGUNGEN

KLIMAASPEKTE IM
BEBAUUNGSPLANVERFAHREN: WO
UND WANN SOLLTEN SIE EINGEBRACHT
WERDEN?

VISUELLER EINSTIEG - IHRE
MOGLICHKEITEN AUF EINEN BLICK!

FESTSETZUNGSMOGLICHKEITEN IN
BEBAUUNGSPLANEN

STADTEBAULICHE VERTRAGE
SONSTIGE SATZUNGEN

Fasbactas Miisterum M
Lardwinschat und Umwalt,
Wisinbau, Forstom, Jaga und
Faaimssl

KLIMASCHUTZ UND
KLIMAANPASSUNG
IN DER BAULEITPLANUNG

EIN RECHTLICHER LEITFADEN

PROF. DR. ALFRED STAPELFELDT
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Ubersicht

3. Klimavertragliche Bauleitplanung: Rechtliche Anforderungen
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Rechtliche Ausgangslage

= Klimaschutz und Klimaanpassung sind Aufgaben und
Abwagungsbelange der Bauleitplanung.

= Es geht nicht (mehr) darum, ob Gemeinden Klimaschutz betreiben
ddrfen, sondern in welchem Umfang sie dies mussen.

= Klimaschutzurteil des Bundesverfassungsgerichts vom 24.3.2021 -
Klimaneutralitat ist Verfassungsgebot.

= Verwaltungsgerichtshof Baden-Wdrttemberg, Urt. v. 6.7.2021: "Das
Gebot des Klimaschutzes gilt auch fur Kommunen" (§ 13 BKSG)

= Die nicht mehr umgesetzte Reform des BauGB hatte die Belange
des Klimaschutzes und der Klimaanpassung weiter gestarkt.
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Was ist generell bel Festsetzungen im
B-Plan zu beachten?

= Erfordernis einer
Rechtsgrundlage 2> § 9
BauGB fur B-Plane

= Stadtebauliche Rechtfertigung
(Klimaschutzkonzept)

= Beachtung des Abwagungsge-
bots (Ermittlung und Bewer-

RECHTSGRUNDLAGE VORHANDEN

STADTEBAULICHE GRUNDE LIEGEN VOR

tung der betroffenen Belange) ABWAGUNGSGEBOT BEACHTET
= Verhaltnismaligkeit +
Bestimmtheit FESTSETZUNG VERHALTNISMASSIG

FESTSETZUNG HINREICHEN KONKRET
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Ubersicht

4. Beispiele fur klimabezogene Festsetzungen in
Bebauungplanen
=  Themenfeld Energie
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Ubersicht Festsetzungsmoglichkeiten

= [nstallation von Photovoltaikanlagen (§ 9 Abs. 1 Nr. 23b)
* Festsetzung der Versorgungsflachen ( § 9 Abs. 1 Nr. 12,13)

= Festsetzung von Gebaudestandards (§ 9 Abs. 1 Nr. 24,
umstritten - Alternative: stadtebauliche Vertrage)

= Verwendungsverbote fossiler Energietrager (§ 9 Abs. 1 Nr.
23a)
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Ausschluss fossiler Energietrager

.14

Gebiete, in denen zum Klimaschutz bestimmte luftverunreinigende Stoffe nicht verwen-
det werden diirfen

(§ 9 Abs. 23a BauGB)

Im gesamten Plangebiet ist die Nutzung fossiler Energietrager (wie z. B. Kohle, Heizél, Erdgas) fur die
Energieerzeugung unzulassig.

Gensingen: Neubaugebiet “Westlich der Alzeyer Stralle, https://www.gensingen.de/baugebiete/
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https://www.gensingen.de/baugebiete/

Erneuerbare Energien

Rechtsgrundlagen
§ 9

(1) Im Bebauungsplan kdnnen
aus stadtebaulichen
Grunden festgesetzt werden:

23. Gebiete, in denen

b) bei der Errichtung, von Gebauden
(..) bestimmte bauliche und sonstige
technische MalRnhahmen fir die
Erzeugung, Nutzung oder
Speicherung von Strom, Warme
oder Kélte aus erneuerbaren Ener-
gien oder Kraft-Warme-Kopplung
getroffen werden miussen,;

Beispiel

Solarfestsetzung

Im gesamten Geltungsbereich dieses
Bebauungsplans sind die nutzbaren
Dachflachen der Hauptgebaude und
baulichen Anlagen innerhalb der tiber-
baubaren Grundstiicksflachen zu
mindestens 50 % mit Photovoltaik-
modulen zur Nutzung der einfallenden
solaren Strahlungsenergie auszustatten

(Solarmindestflache). (...)

Auszug B-Plan Stadt Boppard/Buchholz, Auf der Folkendell
und Teilaufhebung 1. Anderung
"Casinostrafde/Herrenstiicke”
https://gis.rheinhunsrueck.de/bplandokumente/bplaene/boppar
d/BPlan.07140501.58 Auf der Folkendell 1Aend Teilaufh Casino
str Herrenst/BPlan.07140501.58.0 Auf der Folkendell 1Aend Teil

aufh Cas Herr/BPlan.07140501.58.0.plan.pdf.
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Erneuerbare Energien

Rechtsgrundlagen
§ 9

(1) Im Bebauungsplan kénnen

aus stadtebaulichen
Grunden festgesetzt werden:

23. Gebhiete, in denen

b) bei der Errichtung, von Gebauden
(..) bestimmte bauliche und sonstige
technische MalRhahmen fir die
Erzeugung, Nutzung oder
Speicherung von Strom, Warme
oder Kéalte aus erneuerbaren Ener-
gien oder Kraft-Warme-Kopplung
getroffen werden miussen,;
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ZU beachten

Einbau von Anlagen und
Einrichtungen kann
vorgeschrieben werden

Verhéaltnismaligkeit der
Mal3inahmen muss gegeben sein
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Baulicher Warmeschutz

Rechtliche Grundlage?

§ 9 Inhalt des Bebauungsplans
(1) Im Bebauungsplan kbnnen aus

(2) Zur Erreichung der in Abs. 1 genannten Ziele sind bei der Errichtung von Gebduden die im Ener-

giekonzept vom 09.02.2008 beispielhaft genannten baulichen und technischen MaBnahmen und

Vorkehrungen zu treffen:

stadtebaulichen Grunden
festgesetzt werden: (...)

Einzelhaus
_ _ _ | 24. (...) Vorkehrungen zum
Haustechnik ANV U-Wert U-Wert Wand |Aquivalente Heizwérme- Energetischer . .
(1/m) |Fenster (W/(gm K)) Dammstérke |bedarf Standard
Fent W sl Schutz vor s_chadllchen
Brennwertkessel und 0,64 |1,40 0,15 0,22 58,7 Kfw 60 U mWG|te| nWI rkU ngen U nd
solar unterstiitzte Trink- . . .
wasserewamung inner- sonstigen Gefahren im Sinne
:lflz;prelgetkessel 0,64 |14 0,15 0,22 58,7 KAW 40 B n _Imml | n h Z_
Ergreizhﬁérmepumpe in- 0,64 (1,3 0,10 0,34 50,1 Kfw 40 deS u des . _SS O SSC Ut
nerhelb mit Warmertk- gesetzes sowie die zum Schutz
kol L O o e rassivhaue vor solchen Einwirkungen oder
Liftungsanlage mit War-
merlickgewinnung

Tubingen, B-Planentwurf Jesinger Loch

zur Vermeidung oder Minderung
solcher Einwirkungen zu treffen-
den baulichen und sonstigen

technischen Vorkehrungen, (...)
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Baulicher Warmeschutz

Rechtliche Grundlage?

Ob § 91 Nr. 24 als rechtliche
Grundlage herangezogen werden
) ekonsent vom 0002 2008 eiehat enannien baichen und remscnen waanmen s K@M, 1St N der Literatur umstritten.
Vorkehrungen zu treffen: . .
Rechtsprechung dazu existiert
Einzelhaus . .
Haustechnik ANV |U-Wert U-Wert Wand |Aquivalente  |Heizwérme-  |Energetischer bISIang nICht-

(1/m) |Fenster (W/(gm K)) Dammstérke |bedarf Standard
(W/(m? K)) ?Uf;enwa“d (kwh/(m? a))
m
Brennwertkessel und 0,64 |1,40 0,15 0,22 58,7 Kfw 60

solar unterstitzte Trink-
wassererwarmung inner-

Alternative: Vertragliche Regelung!

Holzpelletkessel 0,64 |1,4 0,15 0,22 58,7 Kfw 40
auBerhalb

Erdreichwarmepumpe in- |0,64 |1,3 0,10 0,34 50,1 KfW 40
nerhalb mit Wérmertick-

gewinnung

Brennwertkessel 0,64 |0,70 0,09 0,38 15,8 Passivhaus

innerhalb und
Luftungsanlage mit Wér-
mertickgewinnung
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Sonderfall: Vorhabenbezogener
Bebauungsplan

* Projektbezug
= Privater Investor

= Vorhaben- und Erschlieldungsplan - keine Bindung an
§ 9 BauGB, erwelterte Festsetzungen maoglich!

= Durchfihrungsvertrag = Vertragliche Vereinbarungen
moglich, siehe unten

Klimaschutz und Klimaanpassung in der Bauleitplanung | Roller | 2025
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Ubersicht

4. Beispiele fur klimabezogene Festsetzungen in
Bebauungplanen

= Themenfeld Grin und Naturschutz

Klimaschutz und Klimaanpassung in der Bauleitplanung | Roller | 2025
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Ubersicht Festsetzungsmoglichkeiten

= Festsetzung von Grunflachen (§ 9 Abs. 1 Nr. 15)

= Forderung von Biotopstrukturen ( § 9 Abs. 1 Nr. 20)

= Anpflanzung/Erhalt bestehender Baume, etc. (§ 9 Abs. 1 Nr. 25 a,b)
= Dach-und Fassadenbegrunung ( § 9 Abs. 1 Nr. 25a)

= Verbot von Schotterflachen (§ § 9 Abs. 1 Nr. 20,25a BauGB, 8 HBO)
= Insektenfreundliche Beleuchtung ( § 9 Abs. 1 Nr. 24)

= Sicherung vorhandener Griinflichen im Bestand (Uberplanung)
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Ubersicht Rechtsgrundlagen

Rechtsgrundlagen: 25. fur einzelne Flachen oder fur
BauGB § 9 Abs. 1 ein Bebauungsplangebiet oder
Teile davon sowie fur Teile bau-
licher Anlagen mit Ausnahme der
far landwirtschaftliche Nutzungen
oder Wald festgesetzten Flachen

d a) das Anpflanzen von Baumen,
Strauchern und sonstigen
Bepflanzungen,

b) Bindungen fur Bepflanzungen
und fur die Erhaltung von
Baumen, Strauchern und
sonstigen Bepflanzungen sowie
von Gewassern;

Nr. 10. die Flachen, die von der
Bebauung freizuhalten sind, und ihre
Nutzung;

Nr. 24. die von der Bebauung
freizuhaltenden Schutzflachen un
ihre Nutzung, ...

Nr. 15. die offentlichen und privaten
Grunflachen

Nr. 20: Flachen und Malinahmen
zum Schutz, zur Pflege und zur
Entwicklung von Boden, Natur und
Landschaft.
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Festsetzungsbeispiel

Rechtsgrundlage:

§ 9 Abs. 1 Nr. 15, Nr.
20.

15.11 Herstellung von Lebensraumen fiir
die Zauneidechse

Im Bereich der Parkanlage (...) ist eine Flache
von 850 m? Grofde als Lebensraum fiir
Zauneidechsen herzustellen.

Mogliche Habitate sind Gabionen- oder
Trockenmauerbdnder, Steinaufschiittungen die in den
Wall hineinragen, gestapeltes Totholz, Linsen aus
sandigem Oberboden und Gebilischgruppen (max. 25
%) jeweils in sonniger Exposition. Ergdnzend sind
ruderale Offenflaichen und samentragende Sdume zu
entwickeln und dauerhaft zu erhalten. Diese Flachen
sind geholzfrei zu halten und max. einmal/Jahr und
mind. einmal/2 Jahre jeweils frithestens ab September
zu mahen. Es sind eidechsenschonende Mdahmethoden
einzusetzen (z.B. Freischneider) das Mahgut ist zu
entfernen. (...

B-Planentwurf Nr. 647 "Ehem. Giiterbahnhof
Offenbach, "https://pio.offenbach.de/archiv/P10/2019/
2019-00016062.pdf
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https://pio.offenbach.de/archiv/PIO/2019/2019-00016062.pdf
https://pio.offenbach.de/archiv/PIO/2019/2019-00016062.pdf

Hilfe zur Umsetzung

= https://begruenungskompass.de/

36 PFLANZKONZEPTE

Rechtssichere Umsetzung DBU ()

Prof. Dr. Gerhard Roller, Dr. Desirée Palmes, Marc Holtge, Laura Clemens
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https://begruenungskompass.de/

Ubersicht

4. Beispiele fur klimabezogene Festsetzungen in
Bebauungplanen

= Themenfeld Wasser

Klimaschutz und Klimaanpassung in der Bauleitplanung | Roller | 2025
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Ubersicht Festsetzungsmoglichkeiten

= Malinahmen und Flachen zur Wasserruckhaltung ( § 9
Abs. 1 Nr. 14, 16d, 20)

= Nutzung versickerungsfahiger Belage ( § 9 Abs. 1 Nr.
20)

= Vorsorge gegen Starkregenereignisse (§ 9 Abs. 1 Nr.
14, 16¢)

Klimaschutz und Klimaanpassung in der Bauleitplanung | Roller | 2025
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Festsetzungsbeispiel Wasser

Rechtsgrundlage

§ 9 Abs. 1 Nr. 20
§ 9 Abs. 1 Nr. 16

Verwertung und Bewirtschaftung von Niederschlags-
wasser sowie gedrosselte Ableitung (§ 9 Abs. 1 Nr. 20
und § 9 Abs. 1 Nr. 16 BauGBi.V.m. § 37 Abs. 4 HWG)

13.1 Im Plangebiet ist das anfallende nicht behandlungs-
bediirftige Niederschlagswasser der Dachfliachen der
privaten Baugrundstiicke durch geeignete Anlagen, wie z. B.
Zisternen zu sammeln und zu verwerten, sofern es nicht
versickert oder gedrosselt abgeleitet wird und wasser-
wirtschaftliche und gesundheitliche Belange nicht entge-
genstehen.

13.2 Das Niederschlagswasser von befestigten Grundstiicks-
freiflachen ist breitflachig auf die angrenzenden privaten
Grinflaichen zu entwassern und dort zurickzuhalten,
soweit dies ohne Beeintrachtigung von Nachbargrund-
stiicken moglich ist. (...)

Bebauungsplan ,Grdselberg — Auf den Eichen” der
Landeshauptstadt Wiesbaden
https://www.o-sp.de/download/wiesbaden /303988

Klimaschutz und Klimaanpassung in der Bauleitplanung | Roller | 2025
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Ubersicht

4. Beispiele fur klimabezogene Festsetzungen in
Bebauungplanen

=  Themenfeld Mobilitat

Klimaschutz und Klimaanpassung in der Bauleitplanung | Roller | 2025
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Ubersicht Festsetzungsmoglichkeiten

= Flachen fur Fahrradstellplatze (§ 9 Abs. 1 Nr. 11)
= Forderung der E-Mobilitat (§ 9 Abs. 1 Nr. 11)
I = Flachen fur Quartiersgaragen ( § 9 Abs. 1 Nr. 22)

- Weitgehend nur Flachenfestsetzungen moglich, keine
Malnahmen.

Klimaschutz und Klimaanpassung in der Bauleitplanung | Roller | 2025
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Festsetzungsbeispiel Mobilitat

Rechtsgrundlage

§ 9 Abs. 1 Nr. 11

Fldchen fiir Ladeinfrastruktur
elektrisch betriebener Fahrzeuge (§ 9
Abs. 1 Nr. 11 BauGB)

Innerhalb der als Stellplatzanlage in der
Planzeichnung gekennzeichneten Flache
sind Anlagen fiir Ladeinfrastruktur
(Ladestationen) fiir elektrisch betriebene
Fahrzeuge zulassig.

In Anlehnung an den Entwurf fiir den
vorhabenbezogenen B-Plan "Ostlich der B8 -
Nahversorgung" der Gemeinde Karlstein am Main

https://www.karlstein.de/wp-
content/uploads/2024/01/01-KAR-B-Plan-
Nahversorgung-Aldi-gesamt.pdf

Klimaschutz und Klimaanpassung in der Bauleitplanung | Roller | 2025
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Ubersicht

5. Vertragliche Vereinbarungen

Klimaschutz und Klimaanpassung in der Bauleitplanung | Roller | 2025
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Vertragliche Vereinbarungen

| =
: 1
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Stadtebauliche Vertrage

Vertrage zur Ubertragung von stadtebaulichen MaR-
nahmen und Planungen (§ 11 Abs. 1 Nr. 1 BauGB).

Vertrage zur Forderung und Sicherung der mit der
Bauleitplanung verfolgten Ziele (Bindungsvertrage,
§ 11 Abs. 1 Nr. 2 BauGB).

Vertrage Uber (Folge)kostentragung (§ 11 Abs. 1 Nr. 3
BauGB).

Vertrage uber die Errichtung und Nutzung von Rege-
nerativen Energieanlagen (§ 11 Abs. 1 Nr. 4)

Vertrage uber die Anforderungen an die energetische
Qualitat von Gebauden (§ 11 Abs. 1 Nr. 5).

Klimaschutz und Klimaanpassung in der Bauleitplanung | Roller | 2025
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Stadtebauliche Vertrage

Vertrage zur Forderung und Sicherung der mit der
Bauleitplanung verfolgten Ziele (Bindungsvertrage,
§ 11 Abs. 1 Nr. 2 BauGB).

Klimaschutz und Klimaanpassung in der Bauleitplanung | Roller | 2025
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Stadtebauliche Vertrage

e Vertrage uber die Errichtung und Nutzung von Rege-
nerativen Energieanlagen (§ 11 Abs. 1 Nr. 4)

e \ertrage uber die Anforderungen an die energetische
Qualitat von Gebauden (§ 11 Abs. 1 Nr. 5).

Klimaschutz und Klimaanpassung in der Bauleitplanung | Roller | 2025
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Stadtebauliche Vertrage
Anwendungsfalle

= Erhalt vorhandener Bausubstanz

= Vereinbarungen zur Mobilitat

= Ruckhaltung und Nutzung von Niederschlagswasser
= Begrunung und Hitzeschutz

= Energetische Vorgaben (Energieversorgung,
Gebaudestandards)

Klimaschutz und Klimaanpassung in der Bauleitplanung | Roller | 2025
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Vertragliche Vereinbarungen zum Klimaschutz

Einzelanlagen
mmd Erneuerbare Energien

Gemeinschaftsanlagen/
Warmenetze

Energetische

Gebaudequalitat

Abnahme-
verpflichtungen

Klimaschutz und Klimaanpassung in der Bauleitplanung | Roller | 2025
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Ubersicht

6. Sonstige Satzungen

Klimaschutz und Klimaanpassung in der Bauleitplanung | Roller | 2025
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Sonstige Satzungen

= Begrunungssatzungen (HBO, GemO)
= Baumschutzsatzungen (NatSchG)
= Niederschlagswassersatzungen (HessWG)

= Satzungen uber Anschluss- und Benutzungszwang
(GemO)

= Satzungen im Rahmen des Besonderen
Stadtebaurechts

Klimaschutz und Klimaanpassung in der Bauleitplanung | Roller | 2025
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